Grupos de Poder en Petén: Territorio, politica y negocios

VIII.2 Aspectos analiticos del Entramado de Obra
Pablica

VIIIL.2.i Detalles de la base de datos de contratos publicos

En el caso de los contratos desde las municipalidades se observa una
predisposiciéon hacia un incremento entre 2004 y 2010. En este sentido, la
ejecuciéon municipal adquiere una mayor importancia econémica y politica en
el entramado de la obra publica.

Grafica 33. Evolucion del nimero de contratos municipales con empresas
constructoras (2004 - 2010)
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Elaboracion propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras

Por otra parte, la tendencia de canalizar las ejecuciones publicas a
través de organizaciones no gubernamentales evidentemente se ha
incrementado durante los dltimos afios en el departamento de Petén. La
siguiente grafica muestra la evolucién del ntimero de contratos celebrados
por las seis ONGs priorizadas en esta investigaciéon, cuya fuente de
financiamiento es el erario publico. En el afio 2005 se registran apenas 7
contratos, hasta llegar a un total de 86 en el afio 2010.
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Gréfica 34. Evolucion del ntiimero de contratos entre ONG y empresas en

Petén (2004 - 2010)
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Elaboracion propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras

En total se sistematizaron 293 contratos de las siguientes ONGs:
Asociacion  Agroforestal para el Desarrollo Integral Comunitario
(AGROFOR), Asociaciéon Civil Dulce Refugio Ministerio de Ancianos
viviendo por Fe , Asociaciéon Centro Maya, Asociacion Guatemalteca para la
Conservaciéon Natural y el Desarrollo Social (Canan Kaax), Asociaciéon de
Desarrollo Integral de Petén (ADIPET), y Asociacion Civil para el
Mejoramiento y el Desarrollo Sostenible del Municipio de La Libertad, Petén
(AMDLP).

Aunque se profundizé tnicamente en estas seis organizaciones no
gubernamentales, también se constaté que otras ONGs tienen participaciéon
importante en la ejecucion de obras en Petén: Asociacion para el Desarrollo
Integral (ONG DSI), Asociacién para el Desarrollo Rural (ADR), Asociacién
para la Promocién y el Desarrollo de la Comunidad “Guayacdn”. Asimismo,
resalta “Progresa O.N.G.” que opera desde Guastatoya, El Progreso, y tiene
ejecuciones exclusivamente en el municipio de San Luis, Petén.
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Grafica 35. Numero de contratos registrados por ONG.
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Elaboracién propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras

De este modo se ha elaborado una base de datos con 293 contratos, de
los cuales casi la mitad (49%) indican como fuente de financiamiento el
Consejo Departamental de Desarrollo (CODEDE). El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social (MSPAS) desembolso6 los fondos para el 8% de los
contratos, mientras el Ministerio de Cultura y Deportes (MICUDE) y el Fondo
Nacional para la Paz (FONAPAZ) aportan el 4% y el 1%, respectivamente. El
38% de los contratos no hace referencia a la procedencia de los recursos.

Gréfica 36. Origen de recursos canalizados a través de ONG
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Elaboracidn propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras
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VIIIL.2.ii Redes alrededor de los contratos municipales

Por cuestiones metodolégicas, el analisis del total de contratos se
subdivide en los periodos gubernativos respectivos: el primero de 2004 a 2007
y el segundo de 2008 hasta el presente afio. De esta forma se pudo realizar
un seguimiento mas detallado a la actuacion de los grupos locales de poder.

El énfasis del andlisis lo constituyen las municipalidades de San José,
San Benito, Sayaxché y San Francisco por su implicacién directa con los
grupos locales de Julian Tesuctn, Javier Lopez, Maguin Cifuentes y Vinicio
Penados. A continuacién se exponen las principales interpretaciones:

La densidad promedio de las redes analizadas durante los dos
periodos es de un 15.46%, indicando una conectividad relativamente baja de
la red.

San José y San Benito muestran durante ambos periodos una forma de
actuacion similar, estableciendo un alto nimero de contratos con empresas
privadas para la ejecuciones municipales. En tanto, su ubicacién en la red
resalta por el alto nivel de vinculos y los montos comprometidos en estos
proyectos.

Ambas municipalidades comparten sus relaciones con la Constructora
Barillas, Constructora Cadilac, Constructora Castellanos, Constructora del
Atlantico, Constructora Petén, IDYCH, y Servicios Desarrollo de Petén.

La intermediaciéon se relaciona estrechamente con el control de los
flujos de informacién, contactos y recursos. Entre las municipalidades, el
principal actor puente en la red es San José, mientras el grupo central de
empresas que ocupan una posiciéon de puente en la red esta conformado por
DIFRACSA, Constructora Castellanos, Constructora Petén, Servicio de
Ingenieria (SEI), Servicios Desarrollo de Petén, ARTHE y Constructora del
Atlantico.

En el caso de Sayaxché, durante la administracién de Cifuentes (2008 -
2011), se observa un alto nivel de ejecuciones a través de empresas privadas.
Entre ellas, resaltan la Constructora Carrera, Servicios Desarrollo Petén,
Constructora y Desarrolladora Monte Alto, Constructora Petén e IDYCH.

La experiencia de San Francisco es distinta, ya que Penados impuls6
una estrategia de generar ingresos para los vecinos del municipio para
afianzarse politicamente a nivel local. No obstante, en el transcurso de los
afios ha establecido relaciones con empresas importantes: Constructora del
Atlantico, DIFRACSA, Empresa Mundial de Servicios S.A., Servicios de
Ingenieria (SEI) y Servicios Desarrollo de Petén.
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Otro elemento importante a valorar es la suma de dinero
comprometido mediante los contratos entre estas entidades publicas y
privadas. Durante el periodo completo de 2004 a 2011, tomando en cuenta la
importancia relativa en la red social y los montos percibidos mediante
contratos, se aislan 20 empresas como el nicleo duro del conjunto de la red:
Constructora Petén, Servicios Desarrollo Petén, DIFRACSA, HERSA,
Constructora Carrera, Constructora Castellanos, Servicio de Ingenieria,
IDYCH, Topografia y Disefio, Constructora del Atlantico, CONASUR,
DRACO, Alvarado Ovalle Arquitectos, Constructora O.M., Transportes y
Constructora Solares, SERCOGUA, Constructora Barillas, Constructora
Mayac, CONSTALSA e Ingenieria MC.

La siguiente gréfica analiza la coherencia entre el rol social de cada una
de las empresas en la red y la cantidad de dinero obtenido mediante contratos
municipales. Se podria suponer que un nimero més alto de nexos con
municipalidades y un indice mayor de intermediacién, permiten que una
empresa obtenga mayores beneficios econémicos por su amplia conexién con
las municipalidades.

Graéfica 37. Coherencia entre importancia relativa y montos obtenidos por
las empresas
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Elaboracion propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras

En la mayoria de los casos, pero especialmente en los primeros cuatro,
se observa una correspondencia directa entre su importancia en la red y los
montos de los obras asignadas.
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Sin embargo, no siempre coincide con esta loégica: las empresas
Constructora Castellanos, CONASUR, Alvarado Ovalle Arquitectos,
Constructora O.M., asi como Ingenieria MC ejecutan montos muy elevados
que aparentemente no se relacionan con su rol en la red. Es un fenémeno que
se relaciona con la conectividad de las municipalidades y las empresas con los
distintos grupos de poder.

Cuadro 16. Montos obtenidos en millones de Quetzales por las empresas a
través de contratos con las 12 municipalidades de Petén

EMPRESAS MONTOS DE LOS CONTRATOS
2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 TOTAL

CONSTRUCTORA PETEN 3.37 3.71 4.67 2.05 2.16 1.90 1.84 0.69 20.39

SERVICIOS DESARROLLO

DE PETEN 1.04 0.00 1.88 0.29 2,57 1.36 9.05 0.00 16.19

DISENO E

INFRAESTRUCTURA S.A.

(DIFRACSA) 1.81 2.82 0.91 1.87 1.19 0.53 0.00 0.00 9.14

HERSA 0.00 0.12 1.67 0.53 0.84 0.36 1.15 0.00 4.66

CONSTRUCTORA

CARRERA 0.00 1.57 2.96 0.10 412 1.90 0.00 0.00 10.65

CONSTRUCTORA

CASTELLANOS 2.78 6.63 446 3.94 1.66 0.00 0.00 0.00 19.47

SERVICIO DE INGENIERIA

(SEJ) 0.00 1.01 0.78 0.74 0.00 0.00 2.00 0.00 453

IDYCH 0.00 0.00 0.00 0.00 1.86 2.95 0.35 0.00 5.16

TOPOGRAFIA Y DISENO 0.00 0.00 1.04 0.00 1.02 0.40 1.50 0.55 4,51

CONSTRUCTORA DEL

ATLANTICO 0.32 2.73 352 0.12 0.65 3.29 0.00 0.00 10.64

CONASUR 0.00 0.00 1.71 0.65 796 | 16.81 0.00 0.00 27.13

DRACO 1.36 2.61 3.08 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.05

ALVARADO OVALLE

ARQUITECTOS 0.00 0.00 | 13.83 | 0.36 0.00 3.83 0.00 0.00 18.03

CONSTRUCTORA O.M. 0.83 0.84 3.81 6.88 0.67 212 5.50 0.00 20.66

TRANSPORTE Y

CONSTRUCTORA

SOLARES 0.86 555 0.54 0.80 0.00 0.15 1.47 0.00 9.36

SERVICIOS Y

CONSTRUCCIONES DE

GUATEMALA

(SERCOGUA) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.56 1.01 0.00 0.00 1.57

CONSTRUCTORA

BARILLAS 0.56 1.90 243 0.27 0.69 0.16 0.43 0.00 6.44

CONSTRUCTORA MAYAC 0.00 0.00 343 0.99 2.06 1.72 0.00 0.00 8.19

CONSTRUCTORA EL

ALAMOS.A. (CONSTALSA) 0.58 0.00 0.80 0.65 0.00 0.00 247 0.00 4.50

INGENIERIA MC 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 571 5.16 0.00 10.86

Elaboracion propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras
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VIII.2.iii Los vinculos entre ONG y empresas

Se construy6 y analiz6 la red alrededor de la ejecucion de proyectos
publicos, que involucran ONGs y empresas privadas.

La densidad de esta red es de un 31.48%. Es una conectividad
relativamente alta, que se distribuye entre los actores centrales de la red. Es
decir, no se observa un actor central marcadamente predominante, sino la
coexistencia de un conjunto de ONGs y empresas importantes que se
interconectan.

El caso de la Asociacién Dulce Refugio es una excepcién, formando
una subred aislada con las empresas contratadas, mientras AGROFOR se

ubica a la cabeza con los mayores indices de cercania e intermediacion en la
red.

Por los montos licitados por AGROFOR, ADIPET y CANAN KAAX a
través del sistema de Guatecompras se puede marcar otra diferenciacion entre
las organizaciones no gubernamentales. Cada una de las instituciones
mencionadas ha manejado mas de Q. 100 millones durante los tltimos afios.

Por su parte, Canan Kaax ha licitado estos recursos entre los afios 2006 y 2008,
mientras AGROFOR y ADIPET, durante los taltimos tres afios (2008 - 2011).

El ntimero de contratos licitados por cada una de las organizaciones no
gubernamentales indica que no todas mantienen su vigencia en la actualidad.
Canan Kaax ha tenido vigencia durante el periodo gubernamental anterior,
cuando formé parte del circulo de influencia del Grupo Barquin. En cambio,
ADIPET aparece en el afio 2008 y AGROFOR en 2010, con fuertes sumas
asignadas. Las instituciones con mayor presencia y estabilidad son CENTRO
MAYA desde 2005 y DULCE REFUGIO desde 2008, mientras AMDLP
muestra un comportamiento poco constante.

El ntcleo duro de las empresas estd conformado por Constructora
Petén, HERSA, SICSA y la Constructora del Atlantico, teniendo nexos con la
mayoria de las ONGs y por ende también ocupando una estratégico lugar de
intermediacion.

Un nivel intermedio establecen CONDEGUA, Alvarado Ovalle
Arquitectos, CONASUR, Constructora O.M. y RDJ Saper Acuiferos, quienes
han tenido vinculos con al menos la mitad de las ONGs de la red.

CONASUR también integra el grupo de empresas con mayores
recursos asignados a través de los contratos de ejecucioén, junto con DRACO,
IPERSA, Constructora y Desarrolladora Monte Alto, Constructora y
Transportes San Francisco, L] Constructores, ALTRACSA, asi como
Construccioén, Distribucién y Asesoria San Antonio y ENIKMA. Este grupo se
caracteriza por tener poca interconexién en la red y muchos recursos
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asignados, indicando que existen otros mecanismos de influencia en la
adjudicacioén de estos proyectos.

Grafica 38. Relacién entre la importancia relativa de las empresas en la red
y los montos asignados a las mismas mediante ONGs.
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Elaboracion propia a partir de datos de MINFIN y Guatecompras

En la red participan empresas que demuestran coherencia entre el
nivel de importancia y los montos de contratos obtenidos. La Constructora
Petén, HERSA, SICSA, la Constructora del Atlantico y otras, demuestran este
patrén de comportamiento.

Otras empresas resaltan por su relativa debilidad en el
posicionamiento en contraste con los montos elevados asignados a través de
obras publicas. Por ejemplo, CONASUR tiene tinicamente 3 nexos con otros
nodos y un indice de intermediacién bajo. No obstante ha obtenido mas de Q.
50 millones por medio de contratos. Similar situacién sucede con DRACO,
IPERSA, Constructora y Desarrolladora Monte Alto, Constructora y
Transportes San Francisco, L] Constructores, ALTRACSA, Construccion,
Distribucion y Asesoria San Antonio, asi como ENIKMA. En menor grado
también se observa con la Constructora O.M. y Alvarado Ovalle Arquitectos.
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VIIL.2.iv Vinculos de los grupos de poder y criminales con los
actores del entramado de obra puablica

a) Las relaciones politicas e institucionales

Los grupos de poder del ambito local tienen una vinculacion directa
con las municipalidades respectivas: el Grupo Penados en San Francisco, el
Grupo Tesuctn en San José, el Grupo Lépez en San Benito y el Grupo
Cifuentes en Sayaxché.

En el caso de Penados es igualmente importante su reciente
vinculacién politica a otros actores importantes en el marco de la estructura
del Partido Patriota. En cambio, Tesuctin y Lé6pez mantienen su nexo con el
proyecto politico UNE-GANA, encabezado por el Grupo Barquin.

El Grupo Cifuentes mantiene su “aislamiento relativo” de otros grupos
de poder en el marco del Partido Unionista.

El CODEDE, presidido por el Gobernador Departamental, es un
espacio institucional importante de intermediaciéon con las 12 alcaldias.
Durante el afio 2008, el Grupo Baldizén tuvo influencia directa sobre el
Gobernador Departamental, Rudel Alvarez. A partir de la ruptura de Manuel
Baldizén con el oficialismo, Alvarez se mantiene leal al gobierno de Alvaro
Colom y logra conservar el puesto hasta la actualidad. La correlacion cambia
paulatinamente a favor del Grupo Barquin, quien logra acrecentar su
influencia sobre la Gobernacién Departamental.

El Grupo Baldizén mantiene dos diputaciones distritales y una
diputacién de listado nacional en el Congreso de la Reptblica y tiene
representaciéon partidaria y legislativa en el CODEDE, tarea que es
generalmente asumida por Carlos Milidn.

El Grupo Barquin mantiene dos diputaciones distritales en el Congreso
de la Reptiblica y también tiene representacion directa en el CODEDE.

Ambos grupos, de alcance nacional, tienen relaciones politicas
estrechas con las alcaldias peteneras, con un especial énfasis de cara a las
elecciones proximas. El alineamiento de las municipalidades tiene en la
actualidad un claro contenido electoral, de modo que el proyecto UNE-
GANA busca reelegirse en el poder municipal en San José, San Benito,
Dolores y Poptan.

Por su parte, el partido LIDER capta a los alcaldes de Flores, La
Libertad, San Andrés, San Luis y Melchor de Mencos.
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A ello se agrega la lista de reelecciones municipales vinculadas al PP,
que se integra por San Francisco y Santa Ana.

b) Las relaciones con las asociaciones

Las ONGs son piezas claves en la intermediacién entre el Estado y las
empresas ejecutoras, y por ende, son objeto de influencia y control por parte
de los grupos de poder.

Asociacion Civil Dulce Refugio Ministerio de Ancianos viviendo por Fe

Esta asociacion se vincula estrechamente con el Grupo Baldizén:
“Espada inform6 ayer que Salvador Baldizén - padre del diputado oficialista
Manuel Baldizén - tiene vinculos con la ONG Dulce Refugio, localizada en
San Benito, Petén, la cual fue beneficiada en el presupuesto del 2009 con Q18
millones.” 18

Su insercion al grupo de ONGs que acceden a fondos ptuiblicos se da en
el afo 2007 “(...) se procedi6 a realizar los tramites respectivos para la
asignacion de recursos financieros por parte del Estado, obteniendo asi el
Convenio No. DA-31-2007 de Presentacion de Servicios Médicos vy
Cooperacion Financiera entre el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social con fecha 20 de marzo...”.1 El monto asignado a la para el afio en
menciéon corresponde a Q. 1.2 millones. Para 2008 aument6 a Q. 28
millones.’! En el afio 2009, la asignacion a través de MSPAS fue de Q. 18
millones!??, y esta misma cantidad obtuvo en el afio 2010.1%

Un articulo sobre irregularidades en las ejecuciones de ONGs en
Prensa Libre cita que “la Asociaciéon Civil Dulce Refugio (...) ha generado
polémica, por haber sido apadrinada por el diputado Manuel Baldizén.”1%

Asociacion Centro Maya
El proyecto Centro Maya fue creado por el Gobierno de Guatemala en

1992, mediante acuerdo gubernativo ntmero 482-92 y modificado por el
acuerdo gubernativo 426-96. Su estructura organizativa estd conformada por

'8 http://www.prensalibre.com/noticias/Espada-vincula-Manuel-Baldizon-ONG_0_169783208.html

http://asocdulcerefugio.org/index_archivos/Page379.htm

! elPeriodico, “Dulce Refugio plantea construir 12 asilos de ancianos en el pais”, 02 de diciembre de
2008

192 Boletin Informativo — Congreso de la Republica, “Diputados del bloque legislativo Libertad
Democratica solicitan desembolso para hogar de ancianos”, 06 de febrero de 2009
(www.congreso.gob.gt/gt/vernoticia.asp?id=7398)

19314 Hora, “Un abismo de casi 7 mil millones de quetzales que cada vez se hunde mas”, 07 de
Diciembre de 2009

%% prensa Libre, “Asignan fondos a ONG que presentan irregularidades”, 12 de Agosto de 2008

190
19
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un Consejo Directivo, que se integra por el Vice ministerio del MAGA,
USAC, CATIE, Instituto Rodale, Cooperativas del Rio Usumacinta y el
Coordinador General de Centro Maya.1%

Es una asociaciéon que ha manejado proyectos de AID, Fundacién
Moriah, Fundacion Golden Rule, MAGA, CONAP y Asociacion Paz y
Desarrollo, entre otros. E

El diputado Francisco Barquin, primo de Manuel Barquin fue director
de Centro Maya durante muchos afios. En la actualidad “el que maneja el
proyecto Centro Maya es Juan Carlos, también primo de Manuel
[Barquin]”1%. Efectivamente Juan Carlos Reinoso Soza desemperi6 la funciéon
de vicepresidente®” en 2008, y los cargos de presidente y representante
legal'®® en 2010.

En el sistema de Guatecompras ha licitado 68 proyectos desde el afio
2005. Sin embargo, la orientacién de los proyectos ejecutados ha cambiado
sustancialmente. Los proyectos de tipo agropecuario y forestal son
desplazados totalmente por obras de infraestructura en los afios 2009 y
2010.1°

Asociacion Guatemalteca para la Conservacion Natural y el Desarrollo
Social (Canan Kaax)

Canan Kaax surge originalmente vinculado al tema de la conservaciéon
ambiental. En el afio 2006, Carlos Antonio Kuylen Morales se desemperia
como presidente y representante legal de Canan Kaax.?%

En el periodo gubernamental 2004 - 2008, Manuel Barquin obtuvo la
Gobernaciéon Departamental y el Dr. Kuylen pasé al cargo de presidente del
CODEDE. Es en este momento que Canan Kaax cambia su orientacién, e
inicia a ejecutar obra publica.

Ello se ejemplifica mediante el Convenio No. MCD-005-2007 entre el
CODEDE y Canan Kaax para la construccion de tres canchas polideportivas
con un valor de Q. 336,000.00, firmado por Carlos Antonio Kuylen Morales
como presidente del Consejo Departamental de Desarrollo de Petén y

% Fuente: www.guate.net/centromaya/somos.htm

1% Entrevista E12401AB

%7 Centro Maya, “Acta No. 0014-2008”, 12 de Agosto de 2008

Centro Maya, “Contrato Administrativo No. 14-2010 Mejoramiento de Calle y Avenidas Casco
Urbano, Poptun, Petén”, 23 de Diciembre de 2010

% Fuente: www.guatecompras.gt

29 canan Kaax, Contrato Administrativo N. 0017-2006 Construccién Sistema de Agua Potable Fase Il,
Cooperativa Manos Unidas, Sayaxché, Petén, 26 de Mayo de 2006
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Antonio de Jests Cunil Bafios de presidente y representante legal de la
ONG.21

En la actualidad, el escenario ha cambiado: i) Carlos Kuylen es
postulado como candidato a diputado por el partido LIDER, y con ello, Canan
Kaax pasa a la esfera de influencia del Grupo Baldizén, y II) esta ONG no ha
licitado contratos desde 2009.202

Asociacion Agroforestal para el Desarrollo Integral Comunitario
(AGROFOR)

Fue inscrita el 20 de julio de 2000, pero su verdadera utilidad se
demostrara hasta el afio 2008.

Mediante Acuerdo Ministerial se aprueba el Convenio Numero 13-2008
entre el Viceministerio de Deporte y Recreaciéon y AGROFOR sobre un valor
total de Q. 19,741,872.00.20% El convenio mencionado afirma que “el Ministerio
proporcionard a la asociacién este financiamiento para los proyectos
aprobados, segtin el Programa de Inversion Fisica, Transferencia de Capital e
Inversiéon Financiera para el Ejercicio Fiscal dos mil ocho (2008) para el
Departamento de Petén.”204 Ello significa, que esta asignacién presupuestaria
fue negociada a finales de 20072% en el Congreso de la Reptblica, en el marco
del “listado geografico de obras”.

En este marco, AGROFOR ejecut6 el proyecto “Centro Recreativo en
Playa del Pueblo” con un valor total de Q. 11,744,629.00. La empresa
constructora subcontratada fue CONASUR. Hoy el centro recreativo lleva el
nombre de Manuel Baldizén.

Amalia Valladarez Cardona fue presidenta de la Junta Directiva de
AGROFOR durante el afio 2008%¢ y se mantuvo en 2010.27 Valladarez

29! secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia — Consejo Departamental de Desarrollo de
Petén, “Convenio de Administracion y Transferencia Financiera Numero Cero Cero Cinco Guion Dos
Mil Siete (005-2007) suscrito entre el Consejo Departamental de Desarrollo de Petén y la Asociacion
Guatemalteca para la Conservacién Natural y el Desarrollo Social — Canan Kaax -, 15 de Marzo de
2007

292 para efectos metodoldgicos, la Asociacién Canan Kaax se excluye del analisis de la red integrada, ya
que distorsionaria los resultados por su doble vinculacion y su inoperancia actual.

2% Ministerio de Cultura y Deportes, Acuerdo Ministerial NUmero 326-2008, 26 de mayo de 2008
Convenio de Ejecucion Presupuestaria con organizaciones no gubernamentales nimero trece
guién dos mil ocho (13-2008) suscrito entre el Ministerio de Cultura y Deportes y la Asociacion
Agroforestal para el Desarrollo Integral Comunitario “AGROFOR”, 23 de mayo de 2008

2% Manuel Baldizén desempefié en aquel momento la funcién de presidente de la Comisidon de
Finanzas del Congreso de la Republica.

2% Fuente: Contraloria General de Cuentas, “Informe de auditoria a la liquidacidn el presupuesto de
ingresos y egresos del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008”, Guatemala, Mayo de
2991

297 AGROFOR, Contrato Administrativo 005-2010 suscrito entre la Asociacién Agroforestal para el
Desarrollo Integral Comunitario — AGROFOR —y la empresa Grupo LIVA, 24 de septiembre de 2010
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Cardona, originaria de Melchor de Mencos, ingres6 al Viceministerio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional - VISAN - del MAGA en el dltimo afio
del gobierno de Oscar Berger, recomendada por Teresa Casanova, quien
desempeii6 el cargo de Alcaldesa municipal de Melchor de Mencos en aquel
periodo. Hasta el afio 2009, aparece en la partida presupuestaria del VISAN,
con el cargo de Coordinador Especifico del programa de Asistencia Técnica
para la Reconversion Productiva de VISAN-Petén.208

Valladarez se ha implicado en casos de malversacion de ayuda
humanitaria de la “Orden de Malta”, asi como corrupcién y nepotismo en la
gestion de proyectos del VISAN para la Asociacién Amigos del Bosque. Esta
institucion estd estrechamente vinculada con la familia Valladarez Cardona
en Melchor de Mencos.

La vinculacién con AGROFOR se produce a través de la relacion de
Valladarez con Javier Esquivel, quien mantiene nexos con el Grupo Baldizén
y también figura entre las personas de contacto de la Asociacién Canan Kaax,
actualmente vinculada al Grupo Baldizén.20?

En la Comisién de Licitacion de Proyectos de AGROFOR se mantienen
el Arquitecto Juan Carlos Navas Herndndez, Oswaldo Manuel Sterkel Mas y
Winner David Cano Morente del 2008210 al 2011.2!! Navas Hernandez también
integré la Junta de Licitaciéon de Canan Kaax en el afio 2008.212

AGROFOR ha licitado 76 proyectos entre 2008 y 2011 por un valor total
de Q. 103,598,054.39%13, y este camino no esta exento de irregularidades: “La
auditoria practicada por la Contraloria General de Cuentas a AGROFOR, una
ONG que recibié contratos por Q. 46.1 millones en 2008, da cuenta de una
multa impuesta por Q. 120 mil ya que la construccién de bodegas y tanques
de distribucién en la aldea Nacimiento Sur, Machaquilito y El Zapote no pudo
ser constatada.”?14

2% http://portal.maga.gob.gt

299 Fundacién ProPeten, Listado de ONGs en Petén, 2010

1% Fyente: Acta 03-2008, “Adjudicacion del Proyecto Construccion Centro Recreativo, Cultural y
Deportivo Poptun, Petén”, AGROFOR, 06 de Agosto de 2008

21 AGROFOR, Acta No. 50-2011 Construccion de Puesto de Salud Caserio Eben Ezer, San Francisco,
Petén, 25 de Abril de 2011

212 Canan Kaax, Acta 007-2008 Aprobacion Contrato Conservacion y Revitalizacion de la Isla de Flores,
Departamento de Petén, 26 de Diciembre de 2008

213 www.guatecompras.gt

214 elPeriodico, “Trafico de influencias en el Consejo de Petén”, 20 de abril de 2010
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Asociacion de Desarrollo Integral de Petén (ADIPET)

La asociacién fue fundada el 09 de noviembre de 2007, y ya durante el
afio 2008 obtuvo Q. 11,648,132.14%1> en contratos. Durante el afio 2009, manej6
34 proyectos, entre los cuales se encuentran el mejoramiento de calles (6 km.)
en San Benito, y mejoramiento de calles internas y construcciéon de malecén
en la Isla de Flores.

En el afio 2009 obtuvo obras que suman un total de Q. 47,369,800.28216,
y en total ha licitado entre 2008 y 2010 un monto de Q. 155,036,458.74
provenientes de 67 proyectos distintos?!”.

El Presidente y Representante Legal de ADIPET fue Luis Fernando
Espafia Albanez y el cargo de tesorera fue desempefiado por Zoila Argentina
Miguel Ramirez en 2009.218 En el afio 2010 figura “SANDRA ELIZABETH
QUIJADA CERVANTES, de cincuenta y un (51) afios de edad, soltera,
guatemalteca, Maestra de Educacién Primaria Urbana, con domicilio actual
en aldea Las Pozas, Municipio de Morales, Departamento de Izabal (...) quien
acttia, por éste medio como Presidenta y Representante Legal de la Asociacién
de Desarrollo Integral de Petén -ADIPET-"21°

Luis Fernando Espafia Albanez forma parte del circulo familiar de
Giovanni Espafia Arrué, quien “se quedé dirigiendo la organizacion los
Leones, después del asesinato de Juan José (Juancho) Ledén, en marzo de
2008”220 Fue asesinado en Zacapa el 25 de junio de 2010.

Una de las hipétesis de la incursiéon de Los Zetas al departamento de
Petén en octubre de 2010, estd relacionada con un tumbe (robo) de drogas
que habian realizado integrantes de la organizacién de Giovanni Espafia.??!

También es familiar de Jaime Espafia Fuentes, propietario del
Restaurante Mijaro??? y de Agro Veterinaria Santa Ana, negocios ubicados en
Santa Elena, Petén y a quien también se le ha vinculado con el Grupo Leon.

215 , . , . . .
Fuente: Contraloria General de Cuentas, “Informe de auditoria a la liquidacion del presupuesto de

ingresos y egresos del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008 — Asociacién de Desarrollo Integral
ADIPET”, Mayo de 2009

2% Fuente: Contraloria General de Cuentas, Informe de auditoria a la ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos de Asociacion de Desarrollo Integral de Petén “ADIPET”, Abril de 2010

7 Fuente: www.guatecompras.gt

Fuente: ADIPET, Acta de adjudicacidon del proyecto Mejoramiento de Calles 0.230 km Barrio El
Arroyito, Melchor de Mencos, Petén; 07 de Julio de 2009

219 ADIPET, Contrato Administrativo 029-2010: Construccion Puente Vehicular Aldea El Cartucho, 08
de Julio de 2010

2% prensa Libre, “Asesinan a supuesto narco y sus guardias”, 26 de Junio de 2010

Prensa Libre, “Cinco muertos deja balacera en Petén”, 07 de Octubre de 2010

218
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De este modo, la figura de Luis Fernando Espafia Albanez revela el
nexo de ADIPET con el Grupo Leén. En 2009, Espaha Albanez aparece
también como Jefe de la Zona Vial No. 10 de la Direccién General de Caminos
en Petén, y como tal era titular ante el CODEDE.??3

Por su parte, el andlisis de los lazos de Sandra Quijada Cervantes,
actual presidenta de ADIPET, indica una vinculacién de ADIPET con otro
grupo de poder. Sandra Quijada es propietaria de Transportes Morales, y
reside en Villa IIl, Las Pozas, Morales, Petén.?”, lugar donde reside el
veterinario Carlos Régil, “uno de los técnicos que miran el ganado de Los
Mendoza, Los Leones y Lorenzana...”?%

Carlos Efrain Régil Bekker es propietario de Comercial El Gusano y
Servicios Agropecuarios Regil??%, y ha formado parte de la fuerza de
seguridad del Grupo Mendoza: “Del Monte Inc., Del Monte Fresh y Bandegua
contrat6 o establecié una relacién institucional con una fuerza armada de
seguridad privada para utilizar violencia para intimidar a los lideres de
SITRABI (...). La fuerza de seguridad estaba representada por sus lideres
Obdulio Mendoza Matta, Edvin Mendoza Matta, Carlos Castro Garcies y
Carlos Régil Bekker.” 227

Los miembros de SITRABI fueron secuestrados y obligados a renunciar
de su trabajo, mediante amenaza de muerte. “Los demandantes firmaron las
cartas [de renuncia] a punta de pistola y fueron dejados en libertad - después
de haber sido detenidos por més de ocho horas(...) El lider de la fuerza de
seguridad, Obdulio Mendoza Matta, amenaz6 de muerte a los demandantes
si no salian de Guatemala.”?28

Tal extremo, no solamente nos acerca a comprender el tipo de nexo que
puede existir para garantizar el control de ADIPET, sino también sienta un
precedente de cara a la factibilidad de alianzas entre poderes transnacionales
y grupos criminales.

Si bien la comprensiéon de los nexos entre ADIPET y los grupos
criminales es atn insuficiente para explicar todas las alianzas contenidas

222 |nscrito a nombre de su hermana Miriam Nohemi Espafia. Fuentes: Ministerio de Educacidn,
Informacion de Procesos de Contratacion — sistema de Gestién, Periodo Noviembre a Diciembre,
Ejercicio 2009

2 Fuente: Sistema de Consejos de Desarrollo — SISCODE -, Consejos Departamentales
(http://sistemas.segeplan.gob.gt)

224 http://sajhalcommerce4.galeon.com/0513802datosgen.htm

?% Entrevista N13901EB

2% Fuente: www.guatecompras.gt

Demanda presentada contra Bandegua, Compafiia de Desarrollo de Guatemala y Fresh Del Monte
Produce Inc., por ex miembros de SITRABI a través del Fondo Internacionl de Derechos Laborales,
Washington D.C., Corte de Apelaciones de Estados Unidos, Onceavo Circuito. No. 04-10234. Julio 8,
2005 (Traduccidn propia.)

%8 |bid.
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alrededor del control sobre las millonarias sumas de dinero que se canalizan
por este medio, la investigaciéon ha podido establecer que los Grupos Leén y
Mendoza controlan la legalidad de esta ONG, y por ende también sus
operaciones.

Asociacion Civil para el Mejoramiento y el Desarrollo Sostenible del
Municipio de La Libertad, Petén (AMDLP).

AMDLP ha licitado 33 obras con un monto de Q. 31,275,742.662%° a
través de Guatecompras en los afios 2006, 2007 y 2009. El presidente y
representante legal es Jorge Luis Cabrera Goémez,?° quien aparece en los
registros del TSE como secretario de actas del Comité Ejecutivo Municipal de
la GANA en La Libertad.

Esta asociacion civil pareciera ser un instrumento del Grupo Barquin
para insertarse en la cadena de ejecucién de obras publicas, fortaleciendo su
arraigo en su municipio originario.

El hermano de Manuel Barquin también ha sido vinculado a esta ONG:
“César Barquin Duran, quien hace seis meses no tenia donde caer muerto y
que hoy se ha convertido en millonario gracias a todos los fondos que maneja
del Consejo Departamental de Petén, a través de su ONG Asociacién Civil No
Lucrativa para Mejoramiento y Desarrollo Sostenible del Municipio de La
Libertad Petén - AMDLP” 231

c) Las empresas

Los grupos de poder construyen relaciones también a nivel de las
empresas ejecutoras. Algunas son propiedad directa, y en otros casos se dan
sociedades econdmicas y politicas entre los “operadores” y los grupos de
poder. Las formas legales son diversas, pero evidentemente las “sociedades
anénimas” predominan por la facilidad de encubrir los nexos. Los siguientes
casos se pudieron confirmar:

Grupo Baldizén

CONASUR: esta empresa es propiedad de Edwin Aroldo Suchini
Reyes, a cuyo nombre también aparece la empresa Santa Virginia y quien ha
sido identificado como socio de Baldizén. Este dltimo tiene inversiones en
CONASUR.

?2° Fyente: www.guatecompras.gt

2% Fyente: www.guatecompras.gt
21 Comentario de M.S con fecha 15 de Diciembre de 2009 al articulo de elPeriddico, “Contraloria:
malversacion de fondos en gobernacion de Petén”, 26 de Agosto de 2009
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Grupo Barquin

DRACO: Carlos Fernando Alarcon Mayen - Peluquin -, Secretario
General Municipal de la estructura partidaria de GANA en Flores y candidato
para sindico primero de la planilla de UNE-GANA en el mismo municipio, es
socio de Dragados y Construcciones S.A. (DRACO), que ha sido identificada
como una de las constructoras mds cercanas al Consejo de Desarrollo.

Grupo LIVA: El nombre de la empresa proviene de los apellidos del
propietario inscrito: Harri Rodolfo Ligorria Valle. Ademads, a su nombre
aparece la empresa Servicios Ligorria Valle, que también ha ejecutado
proyectos con fondos publicos. Su hermano, Juan Pablo Ligorria Valle, es
integrante de la red electoral de GANA en el municipio de Flores, ocupando
el cargo de Suplente II del Comité Ejecutivo Municipal.

DRACO y el Grupo LIVA se interconectan entre si por lazos familiares
y economicos.

Grupo Lopez

SERCOGUA: Francisco Javier Lopez Marroquin es el actual alcalde de
San Benito, y su hijo Roberto Javier Lopez Diaz es el gerente de Servicios y
Construcciones de Guatemala S.A. (SERCOGUA)?32

Grupo Penados v estructura departamental del Partido Patriota

Constructora San Luis: Carlos Humberto Ayala Pinelo integra el
Comité Ejecutivo Municipal del Partido Patriota en el municipio de Flores. Su
hermano, Luis Eduardo Ayala Pinelo es propietario de la empresa
mencionada.

Ferreteria La Oriental: Henry Amézquita Lucero es el propietario de la
ferreteria, y se estd postulando a una diputacion distrital por el PP, junto con
Simén Vinicio Penados.

Servicentro San Pancho: Este expendio de combustibles es propiedad
de Simoén Vinicio Penados Gémez.

232 elPeriodico, “Trafico de influencias en el Consejo de Petén”, 20 de abril de 2010

207



Grupos de Poder en Petén: Territorio, politica y negocios

Grupo Mendoza?33

Constructora del Nor-Oriente: Edwin Alfredo Mendoza Matta es
propietario de esta constructora y de la empresa de transporte Fuente del
Norte.

Constructora O.M.: Es propiedad de Walter Obdulio Mendoza Matta.

Asimismo, le pertenecen la Agropecuaria San Martin, Estaciéon Santa Isabel,
Hotel y Restaurante Santa Isabel, y la Importadora de Repuestos O.M.

Un caso especial: Guerra

“José Guerra, que tiene una empresa que presta servicios (...) Sin que
ellos hayan aspirado nunca a un cargo publico importante, han vivido de la
politica a través de contratos que les otorgan a través del Consejo de
Desarrollo o de Gobernacién Departamental (...)"234

La familia Guerra forma un subgrupo. José Rodolfo Guerra Diaz es la
figura central que ha negociado su apoyo practicamente con todas las fuerzas
politicas, logrando a cambio obtener una considerable cantidad de contratos
de obras publicas.

De este grupo empresarial forman parte la Constructora Petén (José
Rodolfo Guerra Diaz), Constructora del Atlantico (Carlos Gabriel Guerra
Villeda), Construcciones de Guatemala - CONDEGUA (Wilder Ronaldo
Guerra Villeda), y Constructora San Pedro (Adolfo Antonio Guerra Espina).
Otras empresas asociadas son: Multirepuestos Guerra, Aserradero Las
Cruces, Maderas Finas de Melchor de Mencos, Transportes Los Caimanes y
Aserradero Miralvalle.

José Guerra “es amigo de la infancia de Otto Pérez y mantienen
comunicaciéon y para él es el candidato ideal para la presidencia. Apoya
incondicionalmente al Patriota (...) Es pariente de Gustavo Diaz, candidato a
alcalde por el PP en la Libertad”2%.

En las elecciones pasadas se le identificoé como financista de Manuel
Baldizén y se menciond a éste altimo como socio de una de las empresas.

233 . . s .. .
Metodoldgicamente se asociaran en la red al nodo “Grupos Criminales Nacionales”.

2% Entrevista E11502AB
%% Entrevista E14203EB
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